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Interrogazione

Trasparenza sulle commesse pubbliche!

Premessa

La Legge sulle commesse pubbliche del 20 febbraio 2001 (LCPubb) impone
espressamente all'art. 7 cpv. 3 che Cantone, comuni e altri enti debbano pubblicare
annualmente la lista delle commesse pubbliche aggiudicate a invito o a incarico per importi
superiori a CHF 5'000.--. Nelle commesse pubbliche rientrano le commesse edili, le
commesse di fornitura e le commesse di servizio. Dal momento della pubblicazione, la
lista sottosta alla Legge sull'informazione e la trasparenza del 15 marzo 2011 (LIT) e
dev'essere messa a disposizione del cittadino in qualsiasi momento.

In seguito ai noti fatti di Locarno, cittd in cui da anni non viene pubblicata la lista delle
commesse pubbliche, il quotidiano La Regione ha svolto un'interessante indagine,
pubblicata il 12 dicembre 2013, da cui appare che nei 28 comuni analizzati I'applicazione
della Legge a 13 anni dalla sua entrata in vigore non & uniforme, nonostante la Sezione
degli enti locali abbia fatto diverse circolari in merito e metta a disposizione un programma
informatico in cui inserire facilmente i dati, oltre al nuovo manuale per la gestione della
qualita nel Comune. Alcuni comuni hanno inviato la lista delle commesse pubbliche per
email o per posta, altri hanno invitato a consultarla presso la Cancelleria, altri hanno
chiesto di compilare un formulario per la richiesta fuori dal periodo di pubblicazione,
mentre c'é chi ha negato l'accesso alla lista fuori dal periodo di pubblicazione oppure non
ne dispone per presunti problemi tecnici o ritardi, nonostante i conti dell'anno precedente
fossero chiusi da tempo. Dal servizio, € non & una novita, emergono anche considerazioni
su appalti dati dietro pressione politica, dove le amicizie e il colore politico prevalgono
sull'etica. In questo senso, la LCPubb funge da controllo sociale e impone all'autorita di
mostrare come spende i soldi dei contribuenti.

Rispondendo ad un'interpellanza del nostro Gruppo in merito ad una maggiore
trasparenza sull'attivita comunale ed alla pubblicazione della lista delle commesse
pubbliche, il 4 febbraio 2013 il Municipio di Magliaso indicava che "la stessa sara
sicuramente pubblicata agli albi e nel sito, nella misura in cui nel corso dell'anno si
registrano [sic!] delibere di commesse aggiudicate a invito o incarico diretto con importi
superiori a fr. 5'000.00".

Alla luce di questa premessa, avvalendoci della facolta data dagli art. 65 LOC e 27 ROC,
sottoponiamo al lodevole Municipio la seguente

Interrogazione

1. Dalliintroduzione della LCPubb la lista delle commesse pubbliche aggiudicate a invito o
a incarico per importi superiori a CHF 5'000.-- & stata pubblicata annualmente? Se no,
per quale motivo?

2. Non risulta agli scriventi che dopo la risposta del 4 febbraio 2013 il Municipio abbia
pubblicato la lista per il 2012 delle commesse pubbliche secondo l'art. 7 cpv. 3
LCPubb. Non ve ne sono state? Non ritiene che in tal caso avrebbe comunque dovuto
darne comunicazione agli albi e sul sito, nel pieno rispetto del principio della
trasparenza?




3. Nel corso del 2012, quante commesse sono state messe a concorso con procedura
libera o selettiva? Quante con procedura ad invito? Quante per incarico diretto?

4. In caso di commesse aggiudicate con procedura ad invito o incarico diretto, pud farne
la lista esaustiva quanto a tipo di lavori, importi beneficiari?

5. Come intende procedere alla pubblicazione della lista per gli anni a venire?

Grazie per la collaborazione e cordiali saluti.

Per il Gryppo Lega-UDGC-Ind.
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Vostra interrogazione 5 gennaio 2014 “Trasparenza sulle commesse pubbliche”

Gentile signora, egregi signori Consiglieri comunali,

con riferimento alla vostra interrogazione citata a margine, possiamo innanzitutto
affermare con tutta tranquillita e senza timore di smentita che dalla sua entrata in vigore il
1° maggio 2001, I'applicazione dell'art. 7 cpv. 3 della Legge sulle commesse pubbliche,
che in particolare recita:

“Il committente rende annualmente pubblica la lista delle commesse aggiudicate a invito o
incarico con importi superiori a fr. 5°000.00.”

& stata sicuramente alquanto negletta da parte di tutti gli attori statali, parastatali, comunali
e paracomunali, anche perché la legge in oggetto e stata ed e ancora oggi tutto fuorche
foriera di chiarezza e facilita di applicazione, e questo a prescindere dalla problematica
della pubblicazione della distinta commesse pubbliche.

Dobbiamo subito precisare che al contrario di quanto da voi affermato, la Sezione degli
enti locali, a mente dello scrivente Esecutivo, nel corso degli anni non ha in pratica mai
indirizzato scritti particolari in merito alla questione “pubblicazione commesse” e tanto
meno ha messo a disposizione un programma informatico per la loro gestione.

Solo nel mese di maggio 2011 I'Ufficio dei lavori sussidiati e degli appalti, supportato dalla
Sezione degli enti locali e dai Servizi generali del Dipartimento del territorio, ha trasmesso
una circolare informativa a tutti i Comuni ticinesi, comunicando che, a seguito di
un'interpellanza parlamentare del 23 marzo 2010 dei deputati Bobbia — Regazzi inerente
alla pubblicazione delle commesse aggiudicate senza concorso pubblico per importi
superiori a fr. 5'000.00, vi era lintenzione di ampliare la piattaforma informatica
denominata “GESMAN” a tutti i Comuni (e in seguito a tutti i committenti pubblici), e a
questo proposito era in atto una fase preliminare di progetto pilota, che verteva
all'ottimizzazione dei necessari processi tecnico amministrativi.

Il progetto pilota coinvolgeva 17 Comuni: Airolo, Ascona, Bellinzona, Biasca, Capriasca,
Chiasso, Comano, Faido, Gorduno, Locarno, Lodrino, Lugano, Lumino, Mendrisio,
Minusio, Morbio inferiore e Savosa.




Secondo le intenzioni delle citate autorita cantonali, la fase operativa per tutti i Comuni
doveva avere inizio con il 2012 e dei corsi di formazione per l'utilizzo della piattaforma
“GESMAN" avrebbero dovuto avere logo nei primi tre mesi dell'anno presso il Centro
sistemi informativi di Bellinzona.

Orbene ci troviamo nel mese di febbraio 2014 e di tale piattaforma non si & pill avuta
alcuna notizia. Per sentito dire sembrerebbe che il progetto pilota sia fallito, con Comuni
che non I'hanno portato a termine, altri che non I'hanno nemmeno implementato nella loro
gestione, e cosi via.

Di conseguenza a tutt'oggi non vi & alcun programma cantonale che supporta i Comuni
nella gestione delle commesse pubbliche con incarico diretto o a invito sopra i fr. 5'000.00.

Per quanto concerne la pubblicazione delle commesse negli anni addietro non si & mai
proceduto alla stessa, per nessun motivo particolare, se non quello che era un po’ la
prassi del “cosi fan tutti” (o quasi).

Sicuramente non é stato per voler mancare di trasparenza nei confronti della nostra
cittadinanza, o addirittura per nascondere chissa qualsivoglia inciucio nellattribuzione di
una commessa piuttosto che un’altra, come invece si potrebbe anche sottilmente leggere
tra le righe del vostro atto.

Da parte dello scrivente Esecutivo, ma questo ha valenza anche per chi I'ha preceduto
nelle passate legislature, si & sempre operato nell'ottica di garantire il solo e pieno
interesse del Comune e dei suoi cittadini, e non per ipotetici “‘compagni di merenda”.
D’altro canto nel corso degli anni la Commissione della gestione ha sempre avuto la
concreta possibilita di verificare spese e mandati, come anche l'organo di revisione
esterna che nel 2003, 2007 e dal 2009 annualmente, ha verificato la conformita dei conti
comunali alle disposizioni legali.

Per quanto attiene alla mancata pubblicazione delle commesse pubbliche dell’anno 2012,
e con riferimento alla risposta nella seduta consigliare del 4 febbraio 2013 a una vostra
interpellanza, era nelle intenzioni del Municipio procedere in tale senso a decorrere
dallanno 2013, anche se effettivamente il principio temporale non & stato concretamente
esplicitato.

In ogni caso nei prossimi giorni procederemo anche con la pubblicazione delle Commesse
2012 agli albi comunali e sul sito “magliaso.ch”, cosi da soddisfare la vostra richiesta di
trasparenza.

Dando risposta a un ulteriore quesito, possiamo indicarvi che nel 2012 sono stati messi
pubblicamente a concorso i lavori per la sistemazione e riqualifica della Via Monda, opere
da capomastro, pavimentazione e idraulico (vedi M.M. n° 296 / approvazione 8.2.2012).

Per quanto concerne invece le Commesse 2013 e quelle degli anni futuri, il Municipio
procedera alla loro pubblicazione dopo la chiusura della contabilita del’anno di riferimento.

Con ossequio.
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